Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Rainer Hinderer u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Konsequenzen aus der Katastrophenschutziibung
,Heifler Siiden 2017¢

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

L.

welche finanziellen Mittel den Regierungsprisidien fiir zukiinftige Katastro-
phenschutziibungen zur Verfiigung gestellt werden (vgl. Abschlussbericht ,,Hei-
Ber Siiden 2017¢, Seite 29);

. welche Mafinahmen sie zur Verbesserung der Kommunikationsfdhigkeit der

Verwaltung vor Ort zu iibergeordneten Stellen im Fall von Stromausfillen er-
greifen will (vgl. Abschlussbericht ,,Heiler Stiiden 2017, Seite 20);

. ob sie vorhat, eine Empfehlung fiir die Beschaffung eines landesweit einheitli-

chen alternativen Kommunikationsmittels wie zum Beispiel Satellitentelefone
abzugeben, bis wann mit einer Anschaffung zu rechnen ist und welche Kosten
damit fir wen verbunden wiren (vgl. Abschlussbericht ,,Heiler Siiden 2017,
Seite 20);

. wie sie sich zu der Forderung nach einer Patientenzuweisung durch eine iiber-

geordnete Stelle (zum Beispiel Oberleitstelle) mithilfe einer dafiir geeigneten
Software verhilt, welche technischen Voraussetzungen hierfiir nétig wéren und
welche Planungen sie in dieser Hinsicht bereits vorangetrieben hat (vgl. Ab-
schlussbericht ,,Heiller Stiden 2017, Seite 54);

. ob bereits eine landesweite Datenbank mit Ubungsszenarien und Einlagen ein-

gerichtet wurde und durch welche Mafinahmen die Landesregierung dieses Vor-
haben unterstiitzt (vgl. Abschlussbericht ,,Hei3er Siiden 2017%, Seite 66);

. wie sie im Katastrophenfall die Boden-Luft-Kommunikation zwischen Personal

am Boden und in der Luft verbessern will (vgl. Abschlussbericht ,,Heifer Siiden
2017%, Seite 69);
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7. ob die Landesregierung plant, ein landesweit einheitliches Behandlungsplatz-
Konzept (BHP-Konzept) zu erarbeiten und vorzugeben (vgl. Abschlussbericht
,,HeiBer Stiden 2017, Seite 71).

23.01.2019

Hinderer, Binder, Rivoir,
Stickelberger, Dr. Weirauch SPD

Begriindung

Im Abschlussbericht der Katastrophenschutziibung ,,Heifler Stiiden 2017 werden
einige Verbesserungspotenziale aufgefiihrt. Ziel dieses Antrags ist es in Erfahrung
zu bringen, welche Verbesserungsvorschldge die Landesregierung bereits aufge-
nommen hat und welche Mainahmen sie noch ergreifen will, um die Zusammenar-
beit der beteiligten Personen und Einrichtungen im Katastrophenfall zu verbessern.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 19. Februar 2019 Nr. 6-1433.2/43 nimmt das Ministerium fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Ministerium flir
Finanzen und dem Ministerium fiir Soziales und Integration zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Vorbemerkung:

In Baden-Wirttemberg besteht ein sehr gut funktionierendes System des Kata-
strophenschutzes, das neben den hauptberuflichen Kriften, beispielsweise der
Katastrophenschutzbehorden, vor allem von zahlreichen ehrenamtlichen Kriften
getragen wird.

RegelmiBige Ubungen sind hierbei wesentlicher Bestandteil der Katastrophenvor-
sorge und der Aus- und Fortbildung im Katastrophenschutz. Die Katastrophen-
schutziibung ,,HeiBler Siiden 2017 war eine besonders grof3 angelegte, komple-
xe Ubung, bei der regierungsbezirksiibergreifend die Zusammenarbeit mehrerer
Fachdienste an mehreren Einsatzstellen gelibt wurde. Verlauf und Ergebnis der
Ubung sind, was auch im Abschlussbericht in der Gesamtbewertung auf den
Seiten 66 ff. deutlich wird, insgesamt sehr gut zu beurteilen. Hierfiir gebiihrt vor al-
lem den vielen ehrenamtlich Mitwirkenden ein groer Dank. Ubungsziel ist es aber
auch stets, mogliche Verbesserungspotenziale in den Katastrophenschutzplanun-
gen zu erkennen, die in die weiteren Uberlegungen der Katastrophenschutzbehor-
den zur stindigen Weiterentwicklung ihrer Planungen einbezogen werden konnen.

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche finanziellen Mittel den Regierungsprésidien fiir zukiinftige Katastro-

phenschutziibungen zur Verfiigung gestellt werden (vgl. Abschlussbericht ,, Hei-
Jer Siiden 2017, Seite 29);

Zu 1.

Fir das Ubungswesen im Katastrophenschutz sind im Staatshaushaltsplan
2018/2019 Mittel im Umfang von 130.000 Euro pro Haushaltsjahr veranschlagt.
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2. welche Mafsnahmen sie zur Verbesserung der Kommunikationsfihigkeit der Ver-
waltung vor Ort zu iibergeordneten Stellen im Fall von Stromausfillen ergreifen
will (vgl. Abschlussbericht ,, Heif3er Siiden 2017, Seite 20);

Zu?2.:

Die Kommunikation zwischen den Katastrophenschutzbehdrden wéhrend eines
Stromausfalls wird zunéchst liber vorgeplante Funkverbindungen der sogenannten
Mittleren und Oberen Netzebene sichergestellt. Hierzu wird sowohl der Analog-
als auch der Digitalfunk genutzt. Als weitere Riickfallebene findet auch Satelli-
tentelefonie Anwendung. Fiir die Kommunikation mit dem Bund und den anderen
Léandern steht dartiber hinaus der Kommunikationsmodus des Modularen Warn-
systems (MoWaS) zur Verfligung.

Bei der im November 2018 bundesweit durchgefiihrten Ubung ,,LUKEX*, an der
sich Baden-Wiirttemberg als intensiv iibendes Land beteiligt hat, wurden diese
Riickfallebenen fiir die Kommunikation beiibt, wobei sich die Vorplanungen als
zielfithrend erwiesen haben.

3. ob sie vorhat, eine Empfehlung fiir die Beschaffung eines landesweit einheit-
lichen alternativen Kommunikationsmittels wie zum Beispiel Satellitentelefone
abzugeben, bis wann mit einer Anschaffung zu rechnen ist und welche Kosten
damit fiir wen verbunden wdren (vgl. Abschlussbericht ,, Heifser Siiden 2017,
Seite 20);

Zu3.:

Fallen die standardméBig genutzten Kommunikationsmittel aus, wird die Kommu-
nikation zwischen den Katastrophenschutzbehorden iiber die Obere und Mittlere
Netzebene iiber Funkverbindungen sichergestellt. Dariiber hinaus halten verschie-
dene Ministerien — unter anderem auch das Innenministerium — und die Regie-
rungsprésidien Satellitentelefone als zusétzliche Redundanz vor. Im Gegensatz zu
Funkgeréten kann iiber die Satellitentelefone nur eine Verbindung zwischen je-
weils zwei Gesprichspartnern aufgebaut werden. Fiir die Ubermittlung von Nach-
richten an mehrere Empfanger wird daher im Vergleich eine grofere Zeitspanne
bendtigt, in der auch die iibermittelnde Stelle nicht erreichbar ist.

Ungeachtet dessen wurde die Priifung der Nutzung von Satellitentelefonie als aus-
fallsicheres Kommunikationsmittel bereits in dem 2010 vom Innenministerium
mit erarbeiteten Krisenhandbuch Stromausfall sowie in dem 2014 erstellten Mus-
ternotfallplan Stromausfall empfohlen. EntschlieBen sich untere Katastrophen-
schutzbehorden in eigener Zustindigkeit zur Beschaffung, werden sie durch die
Regierungsprisidien hinsichtlich der Kompatibilitdt und technischer Losungsmog-
lichkeiten beraten. Mehrere Landratsdmter und Biirgermeisterdmter haben bereits
Satellitentelefone beschafft bzw. planen deren Beschaffung. Die Anschaffungskos-
ten fiir ein Gerit betragen etwa 7.000 Euro, die monatliche Grundgebiihr fiir die
Vorhaltung betrégt zwischen 35 Euro und 100 Euro.

4. wie sie sich zu der Forderung nach einer Patientenzuweisung durch eine tiber-
geordnete Stelle (zum Beispiel Oberleitstelle) mithilfe einer dafiir geeigneten
Software verhidlt, welche technischen Voraussetzungen hierfiir notig wdren und
welche Planungen sie in dieser Hinsicht bereits vorangetrieben hat (vgl. Ab-
schlussbericht ,, Heifser Stiden 2017 “, Seite 54):

Zu4.:

Bei einem GroBschadensfall bzw. einem Massenanfall von Verletzten oder Er-
krankten ist bereits jetzt vorgesehen, dass u. a. die Behandlungs- und Bettenka-
pazititen der Akutkrankenhéuser einsatzbezogen durch die Oberleitstelle Baden-
Wiirttemberg tiber die Integrierten Leitstellen abgefragt und der einsatzfiihrenden
Integrierten Leitstelle zur Verfiigung gestellt werden.
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Das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration hilt es dariiber hinaus
fiir geboten, einen landesweiten, onlinebasierten Betten- und Kapazititsnachweis
fiir Kliniken und Krankenh&user in Baden-Wiirttemberg einzufiihren. Dieser er-
moglicht bei einem Massenanfall von Verletzten oder Erkrankten eine passgenaue
Zuweisung der Patienten und vermeidet eine Mehrfachverplanung der Betten und
Behandlungskapazititen in den Krankenhédusern. Es ist beabsichtigt, diesen in al-
len Integrierten Leitstellen zu installieren. Fiir die Notfallpatientinnen und -patien-
ten und fiir deren gesundheitliche Prognose ist es von entscheidender Bedeutung,
dass sie rasch und addquat in einem geeigneten Krankenhaus versorgt werden.
Durch einen Beschluss des Landesausschusses fiir den Rettungsdienst vom
28. Juni 2018 wurde der erforderliche rettungsdienstliche Konsens fiir die Einfiih-
rung eines solchen landesweiten Versorgungsnachweissystems geschaffen. In Fol-
ge dessen werden aktuell Systeme analysiert, um auf dieser Basis einen Vorschlag
fiir ein landesweites System zu entwickeln. Dies wird in enger Abstimmung zwi-
schen dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration, dem Ministeri-
um fiir Soziales und Integration und der Baden-Wiirttembergischen Krankenhaus-
gesellschaft erfolgen (siche dazu auch Antrag der Abgeordneten Rainer Hinderer
u. a. SPD, Einfiihrung eines onlinebasierten Betten- und Kapazititsnachweises fiir
Kliniken und Krankenhéuser in Baden-Wiirttemberg, Drucksache 16/5256).

5. ob bereits eine landesweite Datenbank mit Ubungsszenarien und Einlagen ein-
gerichtet wurde und durch welche Mafinahmen die Landesregierung dieses Vor-
haben unterstiitzt (vgl. Abschlussbericht ,, Heifser Stiden 2017 Seite 66);

Zu 5.

Eine landesweite Datenbank mit Ubungsszenarien besteht bislang nicht. Das Re-
gierungsprasidium Tiibingen hat die technischen Voraussetzungen fiir eine bezirks-
weite Einlagensammlung geschaffen. Derzeit laufen die Erfassungsmafinahmen.
Liegen hierzu die ersten Erkenntnisse vor, kann auch iiber eine landesweite Nut-
zung entschieden werden.

6. wie sie im Katastrophenfall die Boden-Lufi-Kommunikation zwischen Personal
am Boden und in der Luft verbessern will (vgl. Abschlussbericht ,, Heifser Siiden
2017, Seite 69);

Zu6.:

Im Katastrophenfall wird — im Gegensatz zur Ubung, bei welcher die Abwurfzo-
nen vorab bestimmt wurden — am Boden militdrisches Personal eingesetzt wer-
den, welches mit der Einsatzleitung vor Ort zusammenarbeitet und die Boden-
Luft-Kommunikation sicherstellt. Die Polizei Baden-Wiirttemberg halt dariiber
hinaus bei der Polizeihubschrauberstaffel ein Einsatzfahrzeug als sogenannte ,,Ko-
ordinierungsstelle Luft vor. Mit diesem Fahrzeug kann die Kommunikation mit
samtlichen eingesetzten Polizeikréften tiber Digitalfunk sichergestellt werden. Das
Fahrzeug ist dariiber hinaus mit einer Flugfunkanbindung ausgestattet, sodass auch
Kontakt zu Luftfahrzeugen der Bundeswehr gehalten werden kann. Eine rdumliche
Néhe zu den Fiihrungskomponenten der Feuerwehr hat sich im Zuge der Ubung
,HeiBer Siiden 2017 als iiberaus niitzlich und sinnvoll gezeigt, um eine schnelle
und liickenlose Schnittstelle zur Einsatzleitung abzubilden.

7. ob die Landesregierung plant, ein landesweit einheitliches Behandlungsplatz-
Konzept (BHP-Konzept) zu erarbeiten und vorzugeben (vgl. Abschlussbericht
,, Heifler Stiden 2017, Seite 71).

Zu7.:
Das Innenministerium erarbeitet aktuell ein landesweites Betreuungskonzept, an

das sich ein einheitliches Konzept fiir einen Behandlungsplatz anschlieBen wird.
Zur Kompatibilitit der Landeskonzepte werden diese in Abstimmung mit den
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Hilfsorganisationen an deren bestehende Konzepte angelehnt. Im Abschlussbe-
richt erwédhnte Versorgungsliicken sind der Ubungskiinstlichkeit geschuldet und
bei einer standardisierten Vorgehensweise in einer echten Schadenslage sehr un-
wahrscheinlich.

In Vertretung

Klenk

Staatssekretir



